Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 02/12/2025 - ITEM 40

TC-005176.989.23-4

Camara Municipal: Votorantim.

Exercicio: 2023.

Presidente: Thiago da Silva Schiming.
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagao atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. QUADRO DE PESSOAL.
EXCESSO DE CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUIGOES
INCOMPATIVEIS COM AS FUNGOES DE DIREGAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. REINCIDENCIA. IRREGULARIDADE.

RELATORIO

Em julgamento as Contas da Camara Municipal de Votorantim,

relativas ao exercicio de 2023.

A Unidade Regional de Sorocaba (UR-9), responsavel pelo exame

in loco, elaborou o Relatério constante do evento 14.23, apontando o que segue:

PLANEJAMENTO MUNICIPAL - falta de incentivo a participacdo popular nos
processos de elaboracio e discussao do orgcamento; aprovagao das pecas de
planejamento sem metas e indicadores que permitam o acompanhamento da

execugao orcamentaria.

ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - auséncia de Setor ou
Comissao responsavel pelo acompanhamento da execug¢ao do orgcamento e das

politicas publicas pelo Poder Executivo.

PROGRAMAS E AGCOES DO LEGISLATIVO - auséncia de identificagéo clara
de metas e indicadores, impossibilitando a avaliacdo de eficacia e efetividade

dos programas e agdes governamentais.

REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGCAO - devolucdes de
duodécimos ao Poder Executivo apenas ao final do exercicio, contrariando o
recomendado no Comunicado SDG n° 26/23.
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QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissdo sem
caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento exigidas pelo art. 37, V, da
Constituicao Federal e com atribuigdes similares aquelas de servidores efetivos;

quantitativo elevado de servidores para o porte do municipio.

FROTA DE VEICULOS - falhas nos controles de uso dos veiculos; auséncia de

justificativa para a manutencgéo de frota com 12 veiculos.

TRANSPARENCIA - divulgagdo incompleta das informacdes obrigatérias no
sitio eletrbnico, relacionadas a convénios e transferéncias, aos recursos
humanos, aos procedimentos licitatorios, as prestagdes de contas, ao SIC e as

pautas das comissdes.

LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES - desatendimento as

recomendacgdes exaradas por esta Egrégia Corte quanto ao quadro de pessoal.

Apobs regular notificagao, o Sr. Cirineu Barbosa, responsavel pela

Camara de Votorantim em 2024, apresentou suas justificativas no evento 32.01.

Preliminarmente, ponderou que, embora art. 29, IV, “’, da
Constituicdo Federal'permita que a Camara de Votorantim disponha de 19
Vereadores devido a populacdo de aproximadamente 133 mil habitantes,
mantém a Edilidade apenas 11 Parlamentares, resultando gasto per capita de

R$ 128,45, significativamente abaixo da média de Municipios semelhantes.

Quanto ao processo de planejamento, contestou que ndo tenha
havido participacdo popular, informando que o convite para participacdo nas
audiéncias publicas foi divulgado em jornais locais, no portal eletrénico e nas
redes sociais da Camara Municipal, como também que a inadequacéao do horario

das reunides foi corrigida para o exercicio seguinte.

' Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IV - para a composigdo das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo de:

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento
sessenta mil) habitantes;

39H/-1S0/-2dDD-2/.A4-9 :0luaWNI0P Op 0BIPOI 0 BWIOUI 8 [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a//:d)y 8ssaoe
reuiblio oAinbae 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 BWAISIS V1SS0 SNILYVIN OLYNIY :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Argumentou que a competéncia legislativa para alterar pegas
orcamentarias do Poder Executivo € restrita e dependeria de documentos sob

poder do Prefeito, que seria fatalmente contrario a tais alteracoes.

Esclareceu que o acompanhamento de politicas publicas €
realizado pelos Gabinetes e Comissdes Parlamentares, nos termos do
Regimento Interno, ndo havendo necessidade de criacdo de Setor especifico

para esse fim.

Sobre a alegada reincidéncia quanto as pecas de planejamento do
Poder Legislativo, anotou que o transito em julgado das Contas de 2022 ocorreu
somente em agosto de 2024, como também que os Recursos Ordinarios das
Contas dos exercicios de 2021 e 2020 ainda nao foram apreciados, ndo se

justificando tal apontamento.

Informou que a devolugédo de recursos ao Poder Executivo nos
ultimos dois meses de 2023 n&o decorreu de falhas no planejamento,
esclarecendo que a reserva orcamentaria ndo foi executada devido a falta de

aval dos demais membros da Mesa Diretora para grandes contratagdes.

Quanto ao quadro de pessoal, anotou que a Fiscalizagao incluiu
incorretamente 5 cargos ocupados por servidores de carreira no coOmputo dos
cargos em comissdo, asseverando que 29 cargos comissionados estiveram
providos no periodo, o que representa 50,87% do total dos postos de trabalho, e

nao 54,84% como informado pela Fiscalizagao.

Acresceu que todos os cargos exigem ensino superior, como
também que as despesas de pessoal observaram os limites legais. Sobre as
atribuicoes dos postos comissionados, pontuou que as novas definicbes contidas
na Resolugao n° 05/23 nao foram analisadas, impossibilitando contraditério, bem
como que a Resolucao n° 04/11 foi revogada.

Pleiteou o afastamento da reincidéncia sobre as falhas na gestéo
da frota de veiculos, relembrando que as Contas de 2019 a 2022, que tiveram

apontamentos sobre a matéria, n&o transitaram em julgado em tempo habil para
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adocao de providéncias. Além disso, asseverou que as anotagdes de viagens

permitem identificar a localizagao e finalidade publica.

Quanto a transparéncia da Camara, destacou que o respectivo
indice subiu de 76,82% para 79,26%, evidenciando o empenho da Edilidade no

aprimoramento de suas ferramentas de transparéncia.

O Setor de Economia do DIPE opinou pelo juizo de regularidade
das Contas da Camara Municipal de Votorantim referentes ao exercicio de 2023,
diante da observancia aos indices constitucionais e legais. Contudo, registrou
que a devolugédo de 28,56% dos repasses recebidos ao Poder Executivo nao
constou do rol de faltas discriminadas na conclusao do Relatério de Fiscalizagao,
propondo nova notificagdo a Origem, a fim de evitar alega¢ao sobre cerceamento

de defesa.

O Douto Ministério Publico de Contas, em face dos principios do
contraditério e da ampla defesa, propds novo acionamento dos responsaveis
para manifestacdo sobre a devolugdo duodécimos no total de R$ 4.694.577,71,
equivalente a 28,56% do valor recebido do Poder Executivo, configurando
possivel superestimativa de recursos financeiros e inadequado planejamento
orgcamentario, em inobservancia aos arts. 30 da Lei Federal n® 4.320/1964 e 12,

caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em manifestacdo complementar, o Sr. Rodrigo de Melo Kriguer,
Presidente da Camara Municipal no biénio 2025/2026, atribuiu a devolugao de
28,56% dos duodécimos no exercicio a circunstancias excepcionais decorrentes
de denuncia administrativa contra o entdo Presidente da Edilidade, Sr. Thiago

da Silva Schiming.

Informou que o gestor a época foi afastado preventivamente,
retornou por decisao judicial e, apos instauragdo de processo administrativo
disciplinar em 2023, renunciou ao mandato em meados de 2024. Durante esse
periodo, as contratagcdes de bens e servicos essenciais foram paralisadas,

gerando a sobra orgcamentaria devolvida.
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Nessa conformidade, invocou o art. 22, § 1°, da LINDB, que
determina a consideragao das circunstancias praticas que limitaram a agao do
agente publico, pleiteando que a devolugdo de duodécimos n&o seja
considerada no julgamento dos demonstrativos, tendo em vista que a execugéao

orcamentaria foi prejudicada por fator superveniente e imprevisivel.

Por ultimo, apresentou o historico de devolugdes de repasses da
Edilidade, evidenciando a excepcionalidade do exercicio de 2023 (28,56%), em
contraste com os percentuais dos exercicios anteriores: 2022 (1,41%), 2021
(14,71%) e 2020 (8,98%).

Em face do acrescido, o Setor de Economia entendeu que a
Camara Municipal logrou demonstrar as ocorréncias que motivaram a devolugao
dos duodécimos ao Poder Executivo, bem como as restituicbes em exercicios
pretéritos permaneceram em patamares aceitaveis. Manifestou-se pela

regularidade dos demonstrativos, acompanhada pela llustre Dire¢do do DIPE.

O D. Ministério Publico de Contas, de modo contrario, pugnou pelo
julgamento de irregularidade, sem prejuizo de aplicagdo de multa ao
responsavel, em funcao das falhas relativas: ao planejamento dos programas e
acdes dos Poderes Executivo e Legislativo, com aprovagdo de pecas
orcamentarias sem identificacdo adequada de metas e indicadores; a devolugao
de duodécimos de 28,56% dos repasses ao Poder Executivo, realizada apenas
ao final do exercicio; a manutengao de cargos em comissao sem caracteristicas
de diregao, chefia e assessoramento, com atribuicées similares as de servidores
efetivos, alcancando a desproporcéo de 50% entre comissionados e efetivos; a
auséncia de controle da frota de veiculos, com gastos desarrazoados com
combustiveis e auséncia de demonstragdo do interesse publico; e ao
desatendimento reiterado as instrugdes e determinagdes desta E. Corte.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o seguinte

retrospecto:
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e 2022 — TC-004942.989.22-92 — Regulares, com ressalvas
(DOE/TCESP de 01/07/24).

e 2021 - TC-006606.989.20-0° — Irregulares* (DOE/TCESP de
27/10/23). TC-021952.989.23-4 Recurso Ordinario improvido (DOE/TCESP de
18/08/25);

e 2020 - TC-003911.989.20-0 5 — Irregulares ® (DOE de
11/06/22). TC-014992.989.22-8 e TC-015103.989.22-4 Recursos Ordinarios
improvidos (DOE/TCESP de 26/07/24).

E o relatério.

GRM

2 Presidente José Claudio Pereira.

%1dem 3.

4 Excesso de cargos em comissdo, parte deles sem as atribuicdes de diregéo, chefia e assessoramento exigidas pela
Constituigdo Federal.

5 Presidente Alison Andrei Pereira de Camargo.

5dem 5.
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As Contas da Camara Municipal de Votorantim, relativas ao
exercicio de 2023, atenderam aos preceitos constitucionais e legais relativos:
as despesas com pessoal (1,79%); aos gastos com folha de pagamento

(43,29%); a despesa total (3,32%); e ao pagamento dos subsidios dos Edis.

Além disso, ndo foram realizados pagamentos a titulo de ajuda de
custo, verba de gabinete ou sessdes extraordinarias, assim como 0s encargos

sociais foram devidamente recolhidos.

IRREGULARIDADES QUE OBSTAM A APROVAGAO DAS CONTAS

Os demonstrativos encontram-se maculados pelas falhas relativas
ao quadro de pessoal, notadamente quanto ao excesso de postos em comisséo,

em desatendimento as recomendagdes exaradas em exercicios anteriores.

Registro, inicialmente, que para avaliar de forma objetiva a
estrutura funcional das Camaras Municipais, este E. Tribunal deixou de balizar-
se pela proporcionalidade entre cargos em comissao e efetivos, passando a
privilegiar a comparagéo entre Edilidades de caracteristicas similares, conforme
Decisao exarada na Sessao Plenaria de 18/08/21, a respeito das Contas da
Camara de Indaiatuba relativas ao exercicio de 2016 (TC-007458.989.20-9).

Nesse contexto, considerando as Cémaras Municipais com 11
Vereadores e populagéo similar a de Votorantim — ou seja, aquelas Edilidades
que possuem menos Vereadores do que permite o art. 29, IV, da Constituigao
Federal —, verifica-se que o Legislativo do Municipio apresenta totais de cargos
em comissao e de Assessores por Vereador superiores as médias apuradas,

conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Municipio Populagéo Des%uZ?Z%oal e Efetivos Comissao Assgcsjﬁor /
Itanhaém 112.476 R$ 11.116.288 10 28 2,5
Varzea Paulista 115.771 R$ 8.743.764 17 13 1,2
Guaratingueta 118.044 R$ 17.351.379 36 13 1,2
Votorantim 127.923 R$ 11.666.246 28 29 2,6
Araras 130.866 R$ 7.470.088 27 31 2,8
Salto 134.319 R$ 6.254.172 13 12 1,1
Franco da Rocha 144.849 R$ 15.438.194 28 22 2,0
Média 126.321 R$ 11.148.590 23 21 1,9

Além disso, necessario registrar que o historico da composigao do
quadro de pessoal da Camara de Votorantim permanece praticamente inalterado

desde, pelo menos, 2010:

Exercicio | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Efetivos 18 18 18 21 18 18 24 24 24 30 30 30 29 28
Comisséo| 30 29 31 31 31 31 31 31 31 31 31 30 28 29
Total 48 47 49 52 49 49 55 55 55 61 61 60 57 57

O excesso de cargos em comissdo e a inadequagao das
atribuicbes de tais postos ao art. 37, V, da Constituicdo Federal ensejaram a
reprovacao das Contas dos exercicios de 20157, 20168, 20179, 20180, 2020'" e
20212, Registre-se que, desde pelo menos o exercicio de 2010, esta E. Corte
vem expedindo recomendagbes para adequagao do quadro de pessoal. Nao
obstante, a Edilidade manteve praticamente inalterada sua estrutura funcional
no exercicio, demonstrando flagrante resisténcia em atender as determinagdes
deste E. Tribunal de Contas, em afronta ao art. 104, VI, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.

O argumento apresentado pela defesa, de que as despesas com
pessoal estao abaixo dos limites legais, embora relevante sob o aspecto da
responsabilidade fiscal, ndo afasta a necessidade de adequagao do quadro de
pessoal aos principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

7 TC-000949/029/15 (DOE de 11/12/18). Decisdo mantida em sede recursal (DOE de 03/10/19).

8 TC-004987.989.16-1 (DOE de 08/04/21). Decisdo mantida em sede recursal (DOE de 03/04/22).
9 TC-006177.989.16-7 (DOE de 28/06/19). Decisdo mantida em sede recursal (DOE de 30/07/22).
0 TC-005222.989.18-8 (DOE de 24/11/20). Decisdo mantida em sede recursal (DOE de 23/02/22).
' TC-003911.989.20-2 (DOE de 11/06/22). Decisdo mantida em sede recursal (DOE de 18/08/25).
2 TC-006606.989.20-4 (DOE de 27/10/23). Decisdo mantida em sede recursal (DOE de 26/07/24).
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Por ultimo, ndo prospera a alegagao de que as novas definicdes
dos postos em comissdo relacionadas na Resolucdo n° 05/23 nao foram
analisadas. Tal Resolucido passou a produzir efeitos somente em 1° de outubro
de 2023, de sorte que, durante a maior parte do exercicio, as atividades
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos foram aquelas descritas na
Resolugdo n° 04/11, normativo ja reconhecido como inadequado por esta E.

Corte, diante da previséo de atribuicdes rotineiras, tipicas de servidores efetivos.

Assim, restou configurada nao apenas a falha quantitativa —
excesso de cargos comissionados em relagdo a municipios de porte similar —,
mas também o aspecto qualitativo, consubstanciado na inadequacao das
atribuicdes dos cargos aos ditames constitucionais, em afronta ao art. 37, ll e V,

da Constituicdo Federal.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORREGAO IMEDIATA

Em relacédo a frota de veiculos, a Fiscalizagao identificou registros
genéricos para justificativa das viagens, sem indicagéo dos destinos percorridos,
impossibilitando a afericdo do interesse publico no uso dos veiculos oficiais.
Assim, é de se formular adverténcia para que a Camara de Votorantim institua
controle efetivo sobre a utilizacdo da frota, em observancia aos principios da

transparéncia, economicidade e moralidade administrativa.

Além disso, considerando que a frota apresenta média de rodagem
de 4.050 quilébmetros anuais por veiculo, € recomendavel que seja avaliada a
real necessidade de manutencao de 12 veiculos, ponderando-se as despesas

com seguros, manutencgdes e depreciagao patrimonial.

Formulo adverténcia, também, para que a Edilidade reforce seu
dever institucional de fiscalizar a atuacdo do Poder Executivo, tanto na etapa de
planejamento — assegurando que as demandas dos municipes sejam
incorporadas as pecas orcamentarias — quanto na fase de execucdo —
acompanhando a efetiva implementagao das politicas publicas municipais. Deve
a Camara Municipal de Votorantim envidar esforgcos para o aperfeicoamento das
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pecgas de planejamento, tanto as préprias como aquelas elaboradas pelo Poder

Executivo.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDAGAO

No tocante a eventual superestimativa de repasses ao Poder
Legislativo, ndo vislumbro irregularidade ou ilegalidade quando ha devolugao de

duodécimos em circunstancias como a dos autos.

O repasse duodecimal previsto no art. 168 da Constituicao Federal
visa garantir a autonomia administrativa e financeira dos Poderes, néao

constituindo impropriedade a existéncia de sobras orgamentarias.

De toda sorte, € de se recomendar que a Camara aprimore seu
planejamento orgamentario, como também para que promova as devolugdes de
duodécimos ao longo do exercicio, consoante recomendado na Nota Técnica
SDG n°® 167/21.

As falhas relativas a transparéncia podem ser algcadas ao campo
das recomendacgdes, cumprindo a Fiscalizacao verificar se foram definitivamente
sanadas na préxima inspecao in loco.

Nessas condigdes, com embasamento no art. 33, lll, “b” e “c”, da
Lei Complementar Estadual n® 709/93, julgo irregulares as Contas da Camara
Municipal de Votorantim, relativas ao exercicio de 2023, excetuados os atos

pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

Aplico, ainda, multa ao responsavel, Sr. Thiago da Silva
Schiming, no valor correspondente a 160 (centro e sessenta) UFESPs, nos
termos dos arts. 36, paragrafo unico e 104, VI, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93, em razao da reincidéncia nas irregularidades
constatadas no quadro de pessoal. A multa devera ser recolhida ao Fundo
Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias do Banco
do Brasil S/A, nos termos da Lei n° 11.077/2002. Transitado em julgado e n&o

comprovado o recolhimento no prazo constante da notificagao prevista no artigo
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

86 da Lei Complementar Estadual n° 709/93, nos termos de seu artigo 31 e

seguintes, fica o Cartério autorizado a inscrever o débito na divida ativa.

Recomende-se ao atual Chefe do Legislativo o quanto segue:
incentive a participagao popular nas audiéncias publicas, garantindo que as
demandas e proposi¢des dos municipes sejam levadas em conta quando da
elaboracdo do orgamento; aprimore a atuacao das Comissdes da Camara no
que tange ao acompanhamento da execugdo or¢camentaria e das politicas
publicas municipais, formalizando os procedimentos adotados; aperfeicoe as
pecas de planejamento do Poder Legislativo, estabelecendo indicadores e metas
mensuraveis, como também promova as alteracbes nas pecas do Poder
Executivo por meio de debates e emendas com a mesma finalidade; aprimore a
previsdo dos duodécimos, conforme os artigos 29 e 30 da Lei Federal n°
4.320/64, promovendo eventuais devolugdes ao Poder Executivo ao longo do
exercicio, nos termos da Nota Técnica n° 167/21; reestruture seu quadro de
pessoal, promovendo as alteragdes necessarias a fim de reduzir o descompasso
com Edilidades de porte similar, bem como em consonancia com o art. 37, |l e
V, da Constituicdo Federal; institua efetivo controle sobre a utilizagdo dos
veiculos e as despesas decorrentes; corrija os apontamentos pendentes
relativos a transparéncia; e, por fim, cumpra as recomendacodes e determinacdes

exaradas por este E. Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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