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Parecer n.° 71/2021

Pro€.  n.a  59/21  - contrata€ao  de  empresa  para  fornecimento  continuado  de  g6neros
alimenticios (care, cha, achocolatado, sucos, leite, a¢ticar, margarim e azeite) visando
atender as necessidades administrativas da Camara Municipal de Votorantim

Recebido nesta Procuradoria os autos do procedimento que visa a contratag5o

de  g6neros  alimenticios  atrav6s  do  Sistema  de  Registro  de  Pre¢os,  para  analise  e  parecer

acerca das piqutaedgedig±j±g±±gLi_t_apao exp±±±Ea±9, nos temos do art. 38, pafagrafo chico, da

Lei Federal n.0 8.666/93 e art. 7°, § 2°, da Resolueao n.a 3/2014, desta Camara Municipal.

De acordo com o art.15,11, da referida lei,  "as cormpra^a sempre g%e po,gs!'ve/,

deverao  ser  processadas  atrav6s  de  sistema  de  registro  de  precos;". "  regivkro  gene

precedido de ampla pesquisa de mercado, cujo sumario encontra-se a fl. 8, podendo adotar a
modalidade de pregao`, conforme regulamento especifico2, qual seja, a Resolucao n.° 3/2014,

dantes referida.

De  inicio,  o  art.  2°,  desta  Resolngao,  disp5e  que  o  Sistema  de  Registro  de

Pre9os6"oconjuntodeprocedimentospararetistroformaldeprecosrelativosaprestapaode

servigos e  aquisigao  de bens, para contratap5es futuras",  sem a necessidade de realizar urn

novo  processo  licitat6rio  para  cada  aquisigao.  0  Registro  de  Pregos  deve  ser  adotado

preferencialmente "quando, pelas caracteristicas do bern ou servi¢o, houver necessidade de

contrap6es frequentes.".

Verifica-se   de  plano   que   os   produtos   a   serem   adquiridos   perfazem  tal

exigencia,  visto  que  cafe,  cha,  achocolatado  e  demais  items  listados,  sao  frequentemente

utilizados por esta Casa de Leis, bern como perfazem bens comuns.

Assim, uma vez homologado o resultado da licitapao, o fomecedor mais bern

classificado sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condic5es

estabelecidos  no  edital.  Tal  assinatura  implicara  no  compromisso  de  fomecimento  nas

I  Pregao  presencial  6  "a  modalidade  de  licitacao  em que  a  disputa  polo  fomecimento  de  bees
...,,. I       __._   ____I.   _`,`1-1=``^  _-~  -a:^   A£

ou  servicos

comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagao, 6 feit-a em-sessao pthlica por meio de proposta de
rl5{5a`J   I+I.a.I+`.I..I   `+      ...... v~..___.   __   _______,__

precos  escritas  em envelope  lacrado,  e  lances  verbais",  excetuando-se  deste  rol  as  contratap6es  de  obras  de
engenharia,  as  locap6es  imobilidrias e  alienap6es  em geral.  Por beus  ou  servicos  comuns  entende-se  aqueles
cujos  padr6es   de   desempenho   e   qualidade   possam  ser  objetivamente   definidos   pelo   editaL   atrav6s   de

---- :J=---2---`-``^:^  -^  -a-^dA^   ear`^n  nhrioat^r:A  ri  crit6rio  de  menor  Dreco  no iulgamento  das  Propostas,especificap6es usuais  no  mercado,  sendo  obrigat6rio  o  criterio-  de menor prego  no julganento  das
I,Jt,J    r(|\+|\,\`\,    `+`,    `--I ,-.- tr ---.- _      _     _L__'

confome disp6em o art. 1°, paragrafo thico e art. 5°, ambos da Resolugao n.a 3/2013, desta Ca"ra.
2 Art. 1 1, dr Lei Federal n.a 10j20/2002.
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condig6es  estabelecidas  ap6s  a  devida  publicidade,  e  sua  recusa  ensejara  a  aplicapao  das

penalidades  legalmente  estabelecidas.  Ap6s  isso,  6  que  a  contratagao,  se  desejada,  sera
formalizada por meio do contrato.

Feitas essas considerapdes preliminares, passa-se ao exame prfevio das minutas

do edital e do contrato:

QpantoaoEdjiith
D 0bjeto

Nota-se que o objeto vein especificado por itens, conforme termo de referencia

de  fls.  55/58,  seguindo  a  recomendapao  do  E.  Tribunal  de  Contas  de  S5o  Paulo,  senao

vejamos:
"~.Emprineirolngar,oportunocon.igmrque,±pL!±±+atando±±

Q±iit_odivi?ivel.adquirldo!obori±±eLmadererirmodep±s!g!±or,uE±

pprui]deaquisicoceDarceladahngLrm,?incerta8,de___±eQ=±9
ggi  a    necerddade    da    Admindtrafag    primordialmente
±mendr-ac  a  adludlcacAo _Driten?  €  nao,pgE.ELB."  "Isto
porque esta possibilidade de aquisi¢6es parceladas e eventuais de

parte    due    produtus    que    integram    us    totes    acabam    per
comprometer as  condic6es  necessarias  a  obten¢ao  das  desejadas

vantagens   decorrentes   da   economia   de   escala,   teoricamente

apenas  alcancaveis  em  compras  aglutinadas."  (3004.989.15-8  e

outros. Sessto de 01/07#015. Rel. Cous. Dimas E. Ramalho) grifo

Destarte,  verifica-se  que  as  orientac5es  supra  v6m  sendo  observadas  na

presentecontratacaodeformaapossibilitaramaiorcompetitividadepossivel.
A16m  disso,  nota-se  que  o  edital  esta  adequado  aos  termos  do  art.  7°,  da

Resolucaon.°3/2014,jaquetaisexigenciasalideveraoexpressamenteconstar,destacando-se

apresefap81,pore;neapho,daespecificapaooudescri¢aodoobjeto,queexplicitaoconifuntode

elementosnecessdriosesuficlente„omniveldeprecisaoadequadoparaacaracterizap:;g?
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condic5es5.  Ainda,  o registro  de pregos propicia uma s6rie  de  contratae6es,  respeitados  os

quantitativos maximos e a observancia do prazo de 1 (urn) ano.
Com efeito, disp6e o art. 55, da Lei de Licitap6es, que 6 clausula essencial do

contrato aquela que estabeleca o objeto e seus elementos caracteristicos. Frise-se que definir o

objeto significa indicar. com precisao, o ben ou a utilidade a ser contratados6, para que as

partesenvolvidastenhamplenacienciadoquerealmenteestaocontratando.Doexamepr6vio,

nota-se que o objeto esta bern indicado e definido.

Ademais,  estao  incluidas  as  clausulas  em  que  a  contratada  reconhece  os

direitos da Administracao em caso de rescisao administrativa, o cr6dito pelo qual correra a

despesa, a indicap5o de responsavel pelo contrato, por parte da contratante, a tim de facilitar

as tratativas em caso de vicios, defeitos ou incorreq6es oriundos da sua execuqao, ben como a

que  declara  competente  o  foro  da  sede  da  Administragao  para  dirimir  qualquer  questao
contratunl,  visando  assegurar  a  correta  execueao  do pacto,  de  acordo  com  as  exigencias  e

necessidades previamente estabeleeidas pela Contratante, mos termos dos arts. 67 e 68, da Lei

n° 8.666/93. Com relacao a publicidade, recomenda-se o atendimento aos arts. 21 e 22, ambos

da Resoluc5o n.0 3/2014.

Diante do exposto, conclui-se pela regularidade juridico-formal da minuta

analisada,  ressalvado  o  juizo  de  m6rito  da  Administracao,  al6m  dos  aspectos  t6cnicos,

econ6micos e financeiros, que escapam a analise juridica. i o parecer em 4 (quatro) laudas.

Votorantim,13 de dezembro de 2021.

/----?\--

M4URQ2 I DE' CAMPOS FILHO
Procurador Juridico

5 Art.  14, da Resolucao n.a 3/2014.
6 Art. 54, §  1°, da Lei federal n.a 8.666/93: "Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condic6es

para sua execu9ao, expressas em clfusulas que definam os direitos, obrigap6es e responsabilidades das partes.
em conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.".


