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Parecer n.° 71/2021

Proc. n.° 59/21 — contratacio de empresa para fornecimento continuado de géneros
alimenticios (café, cha, achocolatado, sucos, leite, aclicar, margarina e azeite) visando
atender as necessidades administrativas da Cimara Municipal de Votorantim

Recebido nesta Procuradoria os autos do procedimento que visa a contratagdo
de géneros alimenticios através do Sistema de Registro de Pregos, para analise e parecer
acerca das minutas de edital de licitacdo e contrato, nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da

Lei Federal n.° 8.666/93 e art. 7°, § 2°, da Resolugdo n.° 3/2014, desta Céamara Municipal.

De acordo com o art. 15, 11, da referida lei, “as compras, sempre que possivel,
deverdo ser processadas através de sistema de registro de pregos;”. Tal registro sera
precedido de ampla pesquisa de mercado, cujo sumario encontra-se a fl. 8, podendo adotar a
modalidade de pregdo', conforme regulamento especifico?, qual seja, a Resolugdo n.” 3/2014,
dantes referida.

De inicio, o art. 2°, desta Resolugdo, dispde que o Sistema de Registro de
Precos é “o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servigos e aquisigdo de bens, para contratagdes futuras”, sem a necessidade de realizar um
novo processo licitatério para cada aquisigio. O Registro de Precos deve ser adotado
preferencialmente “quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contragdes frequentes.”.

Verifica-se de plano que os produtos a serem adquiridos perfazem tal
exigéncia, visto que café, cha, achocolatado e demais itens listados, sdo frequentemente
utilizados por esta Casa de Leis, bem como perfazem bens comuns.

Assim, uma vez homologado o resultado da licitagdo, o fornecedor mais bem
classificado sera convocado para assinar a ata de registro de pregos, no prazo € nas condigoes

estabelecidos no edital. Tal assinatura implicarda no compromisso de fornecimento nas

! Pregdo presencial ¢ “a modalidade de licitagio em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdio, ¢ feita em sessdo piiblica por meio de proposta de
pregos escritas em envelope lacrado, ¢ lances verbais”, excetuando-se deste rol as contratagdes de obras de
engenharia, as locagdes imobiliarias e alienacdes em geral. Por bens ou servigos comuns entende-se aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, através de
especificagdes usuais no mercado, sendo obrigatorio o critério de menor prego no julgamento das propostas,
conforme dispdem o art. 1°, paragrafo unico e art. 5°, ambos da Resolugdo n.° 3/2013, desta Camara.

2 Art. 11, da Lei Federal n.° 10.520/2002. //
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condigdes estabelecidas apds a devida publicidade, e sua recusa ensejara a aplicagdo das
penalidades legalmente estabelecidas. Apds isso, ¢ que a contratagdo, se desejada, sera
formalizada por meio do contrato.

Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se ao exame prévio das minutas

do edital e do contrato:

Quanto ao Edital:
I) Objeto
Nota-se que o0 objeto vem especificado por itens, conforme termo de referencia
de fls. 55/58, seguindo a recomendagdo do E. Tribunal de Contas de Sdo Paulo, sendo
vejamos:
“,.. Em primeiro lugar, oportuno consignar que, em se tratando de

objeto divisivel, adquirido sob o sistema de registro de precos, que

pressupde aquisicoes parceladas, futuras e incertas, de acordo

com a necessidade da _Administracdo, primordialmente

recomenda-se_a_adjudicacdio por_itens e nao por lotes.” “Isto
porque esta possibilidade de aquisi¢des parceladas e eventuais de

parte dos produtos que integram 0s lotes acabam por
comprometer as condi¢des necessarias a obtenciio das desejadas
vantagens decorrentes da economia de escala, teoricamente
apenas alcangdveis em compras aglutinadas.” (3004.989.15-8 e
outros. Sessdo de 01/07/2015. Rel. Cons. Dimas E. Ramalho) grifo

Destarte, verifica-se que as orientacdes supra vém sendo observadas na
presente contratagiio de forma a possibilitar a maior competitividade possivel.

Além disso, nota-se que o edital estd adequado aos termos do art. 7°, da
Resolugio n.° 3/2014, ja que tais exigéncias ali deverdio expressamente constar, destacando-se
a presenga, por exemplo, da especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicita o conjunto de

elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a caracterizagdo
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condigdes®. Ainda, o registro de pregos propicia uma série de contratagdes, respeitados os
quantitativos méximos e a observancia do prazo de 1 (um) ano.

Com efeito, dispde o art. 55, da Lei de Licitagdes, que € clausula essencial do
contrato aquela que estabeleca o objeto e seus elementos caracteristicos. Frise-se que definir o
objeto significa indicar, com precisdo, o bem ou a utilidade a ser contratados®, para que as
partes envolvidas tenham plena ciéncia do que realmente estdo contratando. Do exame prévio,
nota-se que o objeto estd bem indicado e definido.

Ademais, estdo incluidas as clausulas em que a contratada reconhece 0s
direitos da Administragio em caso de rescisdo administrativa, o crédito pelo qual correra a
despesa, a indicag@o de responsavel pelo contrato, por parte da contratante, a fim de facilitar
as tratativas em caso de vicios, defeitos ou incorregdes oriundos da sua execugdo, bem como a
que declara competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo
contratual, visando assegurar a correta execugdo do pacto, de acordo com as exigéncias e
necessidades previamente estabelecidas pela Contratante, nos termos dos arts. 67 e 68, da Lei
n° 8.666/93. Com relagio a publicidade, recomenda-se o atendimento aos arts. 21 e 22, ambos
da Resolugdo n.° 3/2014.

Diante do exposto, conclui-se pela regularidade juridico-formal da minuta
analisada, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo, além dos aspectos técnicos,

econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica. E o parecer em 4 (quatro) laudas.

Votorantim, 13 de dezembro de 2021.
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5 Art. 14, da Resolugdo n.° 3/2014.

6 Art. 54, § 1°, da Lei federal n.° 8.666/93: “Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagio ¢ da proposta a que se vinculam.”.



