Camara Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento™
ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO

Proc. 08/2021
Pregdo Presencial. 01/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de copa, auxiliar
de manutencdo, ajudante geral e de limpeza, asseio e conservacdo, nas dependéncias
internas e externas da Camara Municipal de Votarantim.

FATOS E DIREITO

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, cujo Edital nao
houve impugnacdes apds regulares publicagdes. Compareceram para o certame e foram
credenciadas todas as empresas, no total de 23 (vinte e trés) licitantes. O valor estimado
para a contratagdo é de RS 359.192,40. Lance final com proposta de menor pre¢o no
valor de RS 220.800,00, equivalente a 61,47% do estimado em pesquisa de pregos.
Consultados, todos os licitantes declinaram do direito de interpor recurso.

Para fins de verificagdo da exequibilidade contratual foi solicitado planilha de
composicdo de custos no prazo de 24h, visando assegurar a satisfagdo do interesse
publico, em vista da busca pela proposta mais vantajosa, uma vez que a oferta final
afastou-se significativamente da estimativa do érgdo. Sairam todos os demais licitantes
cientes do prazo de 72h (setenta e duas horas) para apresentarem manifestagdes sobre a
planilha de custos.

Apresentada a planilha em tempo habil, somente a empresa MV SERVICOS LTDA
apontou inconsisténcias nos itens 15 e 16 a respeito dos percentuais de recolhimento dos
encargos, embora todos os demais licitantes tenham sido notificados através do e-mail
individual informado nas propostas, bem como da disponibilidade da planilha no site de
transparéncia da CAmara Municipal de Votorantim, qual seja: www.votorantim.sp.leg.br.

Diante da manifestacdo da empresa MV SERVICOS LTDA e dos equivocos
apontados pela Contabilidade da Camara Municipal de Votorantim, conforme parecer
contabil e juridico anexos ao processo, o pregoeiro, com fundamento no artigo 43, § 3°
da Lei 8.666/96, solicitou os esclarecimentos descritos em despacho fundamentado, com
a sua publicacdo integral no site de transparéncia da Camara Municipal de Votorantim
para acompanhamento de todos interessados.

Nas informacdes complementares a empresa CORPUS PRIME esclareceu que caso
venha a fazer contratacdes com base no piso salarial minimo da categoria, conform\e
Convenc3o Coletiva aplicavel, data base fixada em 012 de janeiro de 2021, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2021 (SIEMACO MR001463/2021), possuiria uma sobra liquida de
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RS 2.625,24, uma vez que atualmente paga o salario de RS 1.600,00 a todos os
empregados.

Além disso, também esclarece que existe “valores de provisionamento, que ficam
no caixa da empresa”. Com isso, a diferenca apontada pela Contabilidade no valor de RS
1.110,92 estaria suprida. E mais, as declaragdes de estratégia apresentadas pela licitante
passa a fazer parte integrante e vinculante ao valor global ofertado para a execugao do
contrato.

Os equivocos apontados em relagdo aos encargos sociais decorrem de forga de
lei, conforme previsto no artigo 71 da Lei 8.666/93, e, portanto, ndo é possivel serem
alterados pela licitante. Alids, mesmo o erro na apresentagao de tais calculos corre por
conta e risco da proponente, que devera suportar tais dispéndios.

Embora seja da propria natureza do pregdo a redugdo de pregos visando a
contratacao, ocorre por vezes de a proposta criar riscos no custo necessario para a
execug¢ao contratual.

O cuidado e zelo na averigua¢do de uma proposta razoédvel e exequivel, levados a
efeito através de diligéncias encartadas ao processo, segue o entendimento da
Jurisprudéncia do TCU: “Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
ndo cabe ao Pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta
da licitante, mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas.” (Acorddo n? 1.092/2010, 22 Camara, rel. Min.
Benjamin Zymler).

DECISAQO

As diligéncias realizadas pela Comissdo de Licitagdo sdo suficientes para uma
decisdo com base em documentos habeis a suprir relativa presunc¢do de inexequibilidade
gerada pela disparidade entre proposta final e valor estimado de contratagao.

Na esteira do entendimento de Margal Justen Filho, segue-se que: “ A licitacdo
destina-se — especialmente no caso do pregdo — a selecionar a proposta que acarrete o
menor desembolso possivel para os cofres publicos. Logo, ndo ha sentido em
desclassificar proposta sob fundamento de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a
inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que deverd executar a prestagdo nos
exatos termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a prestagdo conduzird a
resolugdo do contrato, com o sancionamento adequado.” (JUSTEN FILHO, 2013, p.
181/182).

O mesmo autor, na pagina apontada, assim também se manifesta: “A formulagdo
de proposta inexequivel ¢ problema particular do licitante, que deve resolver-se ou
através de punicdo exemplar (quando a proposta ndo for honrada) ou no dmbito da
repressdo a praticas de abuso de poder econdmico (quando o sujeito valer-se de se
poder econémico para infringir a competicao econémica leal).” )
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No presente caso verifica-se que a pluralidade de propostas distintas e
autdbnomas, relacionada ao que costumeiramente se denomina de assimetria de
informagdes, com a diferenca de redugdo minima de lances no valor de RS 300,00 entre
elas, na seguinte ordem: 220.800,00 (1° lugar); 221.100,00 (22 lugar); 221.400,00 (32
lugar); 221.700,00 (42 lugar), sdo indicativos de gue a execugdo € viavel, mesmo que
significativamente abaixo do prego estimado.

Nas licdes de Margal Justen Filho: “E da ineréncia da atividade econdmica a
impossibilidade de a Administracdo conhecer as caracteristicas e os meandros da
atividade produtiva tdo bem quanto os particulares” (JUSTEN FILHO, 2013, p. 183/184).

Recomenda-se a regular e efetiva prética de atos fiscalizatérios na execugao
contratual, conforme previsdes do Edital e do Contrato, para que a prestacdo de servigos
ocorra nos exatos termos de sua oferta.

A presente decisdo comunga o entendimento de que mesmo na hipotese de
margem de lucro minima ou auséncia dela tal ndo conduz ao entendimento de que os
precos sao inexequiveis, pois depende da estratégia comercial de cada empresa. O que €
vedado nas regras licitatorias sdo os casos de “preco irrisério”, situacdo que claramente
nao ocorre na presente analise.

Em conclusdo, atendida em tempo habil a solicitagao de apresentacao da
planilha de composi¢do de custos e esclarecidas as inconsisténcias apontadas mediante
pondera¢des apresentadas em 3 (trés) laudas, das quais a licitante fica vinculada, e,
considerado o valor global da proposta, o pregoeiro e sua equipe de apoio decidem pela
viabilidade da contratagdo, tendo em vista o principio da vantajosidade, razdo pela qual
ADJUDICA o objeto da presente licitacdo para a empresa CORPUS PRIME TECNOLOGIA
INTELIGENCIA LTDA, vencedora com proposta de menor prego no valor de RS 220.800,00.
Encaminhe-se o processo para a Mesa Diretora nos termos do artigo 24, 1V, da Resolugdo
CMV- n2 03/2013, com a recomendacdo de homologagdo, s.m.j., por ser medida de
atendimento dos principios constitucionais e das determinacdes legais que regem o
procedimento licitatorio.

Votorantim, 1° deJ marco de 2021.
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Pregoeiro

Equipe de apoio:
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