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Camara Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n? 06/24

INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar tem como objetivo a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuos de copeiragem, limpeza, asseio e
conservacgao predial, nas dependéncias da Camara Municipal de Votorantim, sob o regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com o fornecimento de todos os equipamentos,
materiais, insumos e uniformes necessdrios e suficientes a adequada execugdo dos
servicos, conforme as condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), datado de 16 de julho de 2027, emitido
pelo Gabinete da Presidéncia, que instrui o Processo n2 06/2024.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de servigos terceirizados de natureza continua, com fornecimento de mao
de obra, materiais e equipamentos, é essencial para atender as demandas de
copeiragem, limpeza, asseio e conservacdo predial nas instalacdes da Camara Municipal
de Votorantim.

A execugdo desses servicos por empresa especializada visa a otimizacdao dos recursos
financeiros e humanos, uma vez que se tratam de atividades auxiliares, instrumentais e
acessorias, ndo abrangidas pelo plano de cargos desta Casa Legislativa.

Por se tratarem de servigos continuados, sua interrup¢do comprometeria o regular
funcionamento da Administracdo, o que justifica a necessidade de contratagdo por prazo
superior a um exercicio financeiro, de forma ininterrupta.

A nova contratagdo substituira o Contrato n2 14/22, vigente até 31/08/2025, mantendo-
se 0 mesmo quantitativo de funciondrios atualmente em atividade, cuja prestacdo vem
atendendo satisfatoriamente as necessidades institucionais.

Tais servicos sdo indispensdveis para o pleno desenvolvimento das atividades da
instituicdo, garantindo condi¢Ges adequadas de limpeza, salubridade e conformidade com
a Missdo Institucional da Camara Municipal de Votorantim.
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3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

O Plano de Contratagbes Anual de 2025 foi elaborado com a previsdao de prorrogac¢do do
Contrato n? 14/22 (Proc. 28/22). Contudo, em 08/07/2025, a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Votorantim decidiu, de forma motivada, ndo prorrogar a vigéncia do
referido contrato, tornando necessaria uma nova contratacdo para garantir a
continuidade dos servigos.

Dessa forma, a contratacao ora proposta ndo consta no Plano de Contratagdes Anual de
2025 (PCA 2025) da Camara Municipal de Votorantim, uma vez que decorre da ndo
prorrogacdo do ajuste vigente.

N3o se pode olvidar, todavia, que houve a devida previsdao da prestacdo dos servicos em
questdo para fins orcamentarios e de planejamento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
O objeto pretendido possui natureza de servico comum, uma vez que apresenta padrdes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos, conforme especificacdes usuais de
mercado. Dessa forma, é passivel de contratacdo por meio de certame licitatério, na
modalidade Pregdo, na forma eletroénica.
Trata-se de servico continuado, com dedicacdo exclusiva de mao de obra e alocagao de
equipe, caracterizando-se como servico terceirizado.
Para fins do certame licitatério e da futura contratacdo, adotar-se-d o critério de
julgamento pelo menor preco e o regime de execu¢do por empreitada por prego global,
que consiste na contratacdo dos servigos por preco certo e total.
O prazo de execucdo e vigéncia do contrato sera de 30 (trinta) meses, consecutivos e
ininterruptos, contados a partir da data indicada na Autorizacdo para Inicio dos Servicos
pelo Contratante, conforme disposto no art. 106 da Lei Federal n? 14.133/2021, podendo
ser prorrogado nos termos do art. 107 da mesma lei.
O instrumento convocatério devera exigir comprovacao de aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto licitado, mediante apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(des) emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do licitante.
Como condicdo para assinatura do contrato, a contratada devera apresentar garantia
contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato, nos termos
do art. 98, paragrafo Unico, da Lei Federal n? 14.133/2021.
A exigéncia de garantia contratual tem como finalidade mitigar riscos relacionados a
execucdo do objeto, conforme demonstrado em experiéncias anteriores que resultaram
na instauracdo de processos administrativos de responsabilizacdo (Processos n2 11/2021
e n2 04/2025), justificando-se, ainda, a exigéncia de atestado ou certiddo que comprove
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experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo de servigos similares, sendo admitido o
somatorio de atestados ou certidGes referentes a periodos distintos, ndo sendo exigida a
continuidade ou ininterruptibilidade dos anos, nos termos do §52 do art. 67 da Lei n2
14.133/2021.

Considerando as caracteristicas do local de execucdo dos servicos e com o objetivo de
subsidiar o adequado dimensionamento das propostas, recomenda-se a realizagdao de
vistoria prévia pelos interessados, mediante agendamento prévio e acompanhamento de
servidor designado.

A Contratada ndo podera transferir, no todo ou em parte, o objeto deste contrato,
tampouco subcontratar os servicos, salvo nos casos em que a subcontratacdo se refira a
atividades ou trabalhos em altura, conforme previsto na Norma Regulamentadora n? 35
(NR-35), considerando que o prédio da Camara possui areas internas com mais de 6
metros de altura e areas externas, como o telhado, com mais de 8 metros.

Observadas as demais exigéncias legais, somente poderdo participar do certame pessoas
juridicas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da contratacdo e que
apresentem toda a documentacao exigida no instrumento convocatério.

Serd vedada a participacdo de empresas reunidas em consdrcio, tendo em vista que, nas
contratagdes de servigos por meio de pregdo, como os de limpeza, asseio e conservagao,
é comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte que, individualmente, j3
atendem aos requisitos técnicos e econdmicos exigidos. A autorizacdo para consdrcios s
se justifica em casos de licitagdes de grande vulto ou alta complexidade, o que ndo se
aplica ao objeto em questao. Ademais, permitir consércios nessa situacao poderia, ao
invés de ampliar a competitividade, restringi-la, reduzindo o numero de licitantes e
favorecendo a formacdo de conluios ou cartéis para manipulacdo de precos.

Serd vedada a participacdo de cooperativas de trabalho no certame, uma vez que ndo ha
amparo legal para sua atuagao em contratos que envolvam vinculo de subordinagdo,
pessoalidade e habitualidade, como é o caso da contratacdo de mado de obra a ser
alocada nas dependéncias da Camara Municipal. A natureza desses servicos exige uma
relacdo direta e continua entre contratante e trabalhadores, o que é incompativel com o
regime cooperativista. Além disso, a auséncia de subordinacdo tipica desse modelo
poderia comprometer a execucao dos servicos, dificultar a fiscalizacdo e a aplicacdo de
sangdes contratuais.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A partir da analise das caracteristicas e da dindmica operacional do local de prestacdo dos
servicos, verificou-se que o atual quantitativo de funciondrios é suficiente para a
execucdo satisfatéria das atividades, ndao havendo, até o momento, apontamentos do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) quanto a forma da contratacdo.
Diante disso, o novo ajuste manterd o mesmo numero de profissionais atualmente
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alocados, totalizando 8 (oito) colaboradores, assim distribuidos: 2 (dois) para os servigos
de copa, 4 (quatro) faxineiros para limpeza, asseio e conservagdao predial, e 2 (dois)
auxiliares de manutencdo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Servico Profissional Requerido CBO N2 de Postos
Copeiragem Copeiro 5134-25 2 (dois)
Faxineiro Faxineiro com insalubridade (40%) 5143-20 2 (dois)
Faxineiro Faxineiro sem insalubridade 5143-20 2 (dois)
Manutengdo Predial Auxiliar de Manutencao 5143-10 2 (dois)

Carga Horaria: 44h, Diurno. Dentre os 8 (oito) profissionais, 1 (um) devera ser formalmente
designado como lider da equipe.

METRAGEM
Item Areas Area (m?)
Prédio Administrativo - pavimento superior: 240,00
Prédio Administrativo - pavimento inferior: 240,00
Corredor e sala dos vereadores 372,44
Recepgao 26,43
Hall - Recepgao 24,13
1 | Saldao Nobre, corredor (Coord. Transporte), hall backdrop, banheiro e 299 35
Plenario ’
Almoxarifado 10,12
Saldo Nobre 78,65
Estacionamento 900,00
Total 2191,12
) Vidros Area (m?)
Vidros (face externa e interna) - sem exposi¢do a situagao de risco 334,20

Para os servicos de limpeza dos banheiros, esta previsto o pagamento do adicional de
insalubridade de 40% para 2 (dois) faxineiros, em razao das condicdes e da frequéncia de
uso desses espacos. A Camara Municipal dispde de 9 banheiros, totalizando 85,66 m? de
area a ser higienizada, que demandam, no minimo, duas limpezas didrias, além de
limpezas adicionais conforme a demanda.

Esses sanitdrios sdo utilizados diariamente por aproximadamente 84 servidores (efetivos,
comissionados, terceirizados e estagiarios), além do atendimento médio de 31 cidaddos
por dia. Somam-se a isso as SessOes Publicas semanais no Plenario — que comporta até
82 pessoas — e outros eventos e solenidades realizadas no local. Tais condicdes, aliadas a
natureza da atividade desempenhada, justificam a previsao do adicional de insalubridade,
conforme previsto na legislacdo trabalhista e nas convencées coletivas da categoria.
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Ressalta-se, no entanto, que ndo se trata de sanitarios publicos de grande circulagdo,
como os existentes em hospitais, rodoviarias ou centros comerciais. Por esse motivo, nao
se justifica a contratacdo de “agentes de higienizacdo” exclusivamente para essa
finalidade. Assim, apds a limpeza dos banheiros, os profissionais poderdo ser
direcionados para outras atividades de limpeza nas areas comuns internas, de acordo
com a necessidade da Camara.

O dimensionamento da equipe deverd também assegurar a continuidade dos servigos em
casos de férias, licengas, faltas, desligamentos ou situacdes andlogas, conforme a
legislagao vigente.

Por fim, a Contratada devera designar um lider para o acompanhamento didrio da
execucdo dos servigos, cujo custo devera estar incluido no BDI.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ndo foram identificadas solucdes alternativas que atendam de forma satisfatdria as
necessidades da Camara Municipal. Trata-se de uma demanda continua e essencial, cuja
interrupcdao pode comprometer a seguranga e o bem-estar de vereadores, servidores e
cidaddos que frequentam diariamente este Poder Legislativo. Além disso, a
descontinuidade dos servicos podera acarretar a degrada¢ao do ambiente de trabalho,
tornando-o insalubre e, eventualmente, inadequado para o pleno funcionamento das
atividades legislativas e administrativas.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo, apds pesquisa realizada nos termo dos incisos |, Il e
Il do art. 23 da Lei 14.133/2021 foi a seguinte:

Valor Mensal Valor Anual Valor para 30 meses

RS 43.129,38 RS 517.552,54 RS 1.293.881,36

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo planejar a forma mais eficiente de
manter a prestacdo dos servicos de copeiragem, limpeza, asseio e conservagdo predial no
ambito da Camara Municipal de Votorantim.

Apds andlise da rotina institucional e das contratacbes anteriores, definiu-se que os
servicos de limpeza e o fornecimento de materiais de limpeza devem ser licitados
conjuntamente. Tal decisdo fundamenta-se na maior agilidade para reposicao de
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insumos, uma vez que a administracdo direta desses materiais pela prépria empresa
contratada permite resposta mais rapida as demandas do dia a dia, sem prejuizo do
controle por parte do contratante.

A divisdo do objeto em lotes distintos — separando a prestacdo dos servicos do
fornecimento de materiais — ndo se mostra recomendavel, considerando a natureza
integrada dessas atividades. Seria operacionalmente invidvel a presenca de duas ou mais
empresas no mesmo ambiente fisico, dividindo-se entre a execugao dos servigos e o
fornecimento dos insumos, o que comprometeria a harmonia, a eficiéncia e o controle do
consumo, podendo resultar em desabastecimento durante a jornada de trabalho.

Outro aspecto relevante diz respeito a limitacdo de espaco fisico disponivel para
armazenamento de materiais de limpeza, o que inviabiliza o estoque em larga escala por
parte da Administracdo. A contratacdo da empresa responsavel pelo fornecimento e
gestao desses insumos soluciona essa limitagdo, ao mesmo tempo em que possibilita
economia de escala, uma vez que essas empresas, por adquirirem em grandes volumes,
tendem a obter precos mais vantajosos.

A contratacdo dos servicos serd realizada com base na aloca¢do de postos de trabalho,
conforme as particularidades do edificio da Camara Municipal e com base no histérico
das contratacBes anteriores. Verificou-se que o nimero de profissionais e a distribuicao
dos cargos tém se mostrado adequados a rotina institucional, assegurando a eficiéncia na
execucdo das atividades e o padrao de qualidade exigido por este Poder Legislativo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando as caracteristicas do servico a ser contratado, que se refere a gestdao de
mao de obra, a avaliacdo técnica concluiu pela vantajosidade do ndo parcelamento do
objeto.

Dada a natureza continuada dos servicos e as peculiaridades envolvidas na execucdo das
atividades, revela-se mais prudente e coerente que a prestacdo dos servicos seja
atribuida a uma Unica empresa contratada, garantindo maior controle, padronizacao e
eficiéncia na gestao contratual.

O ndo parcelamento se mostra mais adequado sob a perspectiva da eficiéncia técnica e
administrativa, uma vez que o objeto ndo se refere a servicos especializados e nao
demanda a contratacao de empresas com competéncias distintas.

Além disso, a centralizacdo da execugdao em um Unico contrato reduz a complexidade da
fiscalizacdo, simplifica os procedimentos de controle e gera economia de recursos e
esforcos administrativos, uma vez que todas as obrigacOes contratuais serdo geridas de
forma unificada.
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10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O processo de contratacdo dos servigcos de copeiragem, limpeza e conservac¢ao na Camara
Municipal de Votorantim esta alinhado as necessidades institucionais e observa os
principios da eficiéncia e eficacia, assegurando um ambiente adequado para o
desenvolvimento das atividades legislativas e administrativas, bem como para o
atendimento qualificado aos frequentadores da Casa.

Reconhecendo a continuidade como fator essencial para a efetividade desses servicos, a
presente contratacdo visa garantir a manutencdo ininterrupta das rotinas de limpeza e
conservacdo do prédio. Tal continuidade é indispensdvel para assegurar padrdes
consistentes de seguranca, higiene e asseio, evitando interrup¢des que possam
comprometer a qualidade do ambiente de trabalho no Legislativo Municipal.

Esses servicos impactam diretamente na salde, seguranca e produtividade no ambiente
laboral. Um espaco limpo e bem cuidado contribui para a prevencdo de doencas,
promove um ambiente mais acolhedor e adequado ao desempenho das funcgbes
administrativas, além de ser fundamental para a conservacdo a longo prazo das
instalacdes fisicas da Camara.

A contratacao dos servigos de copeiragem, limpeza e conservagao configura-se, portanto,
como um elemento indispensavel a manutencdo de condicdes adequadas ao
funcionamento da Cadmara Municipal de Votorantim, beneficiando ndo apenas os
vereadores, servidores, estagiarios e funcionarios terceirizados, mas também os cidadaos
que frequentam esta Casa Legislativa.

11.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3o existem providéncias extraordindrias a serem adotadas para a presente contratacao,
além daquelas comumente adotadas em todas as contratacdes realizadas pela Camara de
Votorantim, com a devida observancia aos procedimentos e formalidades legais.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
gue o objetivo desta contratacdo seja atingido.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A Além dos critérios de sustentabilidade inseridos no Termo de Referéncia, a Contratada
deverd aderir as praticas de sustentabilidade, racionalizacdo e consumo consciente de
materiais e servigos .

14.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Diante de todo o exposto, entendemos que a solugao apresentada é vidvel, considerando
gue a necessidade apontada é adequadamente justificada e estd alinhada com os
objetivos da Camara Municipal de Votorantim.

Votorantim, 23 de julho de 2025.

CARLOS DOS SANTOS NUNES
Coordenador de Transportes e Zeladoria
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